BBO 02/018

VERORDENING BURGERINITIATIEF
De raad van de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 29 oktober 2002;

gelet op het bepaalde in artikel 147 Gemeentewet;

besluit:
vast te stellen de navolgende verordening burgerinitiatief.
ARTIKEL 1

In deze verordening wordt verstaan onder een burgerinitiatief.: een voorstel van een
initiatiefgerechtigde om een onderwerp op de agenda van de raad te plaatsen

ARTIKEL 2

De raad plaatst een burgerinitiatiefvoorstel op de agenda van zijn vergadering, indien daartoe
door een initiatiefgerechtigde een geldig verzoek is ingediend.

Ongeldig is een verzoek dat:

a. niet door tenminste 25 initiatiefgerechtigden wordt ondersteund,;

b. een onderwerp als bedoeld in artikel 4 bevat, of

c. niet voldoet aan de voorwaarden, gesteld in artikel 5

ARTIKEL 3

1. Initiatiefgerechtigd zijn degenen die kiesgerechtigd zijn voor de verkieizng van de leden van
de gemeenteraad alsmede ingezetenen van de gemeente van veertien jaar en ouder, die - met
uitzondering van hun leeftijd - voldoen aan de vereisten voor het kiesrecht voor de leden van de
gemeenteraad

2. Voor de beoordeling of aan de vereisten voor initiatiefgerechtigheid is voldaan, is de toestand
op de dag van indiening van het verzoek bepalend

ARTIKEL 4

Een burgerinitiatief houdt niet in:

a. een onderwerp, dat niet behoort tot de bevoegdheid van de gemeenteraad;

b. een vraag over het gemeentelijk beleid;

c. een klacht in de zin van hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht over een gedraging
van het gemeentebestuur;

d. een bezwaar in de zin van hoofdstuk 7 van de Algemene wet bestuursrecht tegen een besluit
van het gemeentebestuur; of

e. een onderwerp waarover korter dan een jaar voor indiening van het burgerinitiatiefvoorstel
door de raad een besluit is genomen



ARTIKEL 5

1. Een verzoek ter plaatsing van een burgerinitiatiefvoorstel op de agenda van de vergadering
van de raad wordt schriftelijk ingediend bij de burgemeester
2. Het verzoek bevat tenminste:
a. een nauwkeurige omschrijving van het burgerinitiatiefvoorstel;
b. een toelichting op het burgerinitiatiefvoorstel;
c. de achternaam, de voornamen, het adres, de geboortedatum en de handtekening van de
verzoeker;
d. een lijst met de voornamen, achternamen, adressen, geboortedata en handtekeningen van
de initiatiefgerechtigden, die het verzoek ondersteunen

ARTIKEL 6

1. De raad beslist in de eerstvolgende vergadering na datum van de indiening van het verzoek of
het burgerinitiatiefvoorstel op de agenda van de vergadering van de raad wordt geplaatst, met
dien verstande dat tenminste twee weken is gelegen tussen de dag van indiening van het
verzoek en de dag van de vergadering, waarin de raad over het verzoek beslist

2. Indien de raad het verzoek afwijst wegens strijd met artikel 4 onder a, kan de raad het verzoek
doorzenden aan Burgemeester en wethouders

3. Indien de raad het verzoek toewijst, dan agendeert hij het burgerinitiatiefvoorstel voor de
eerstvolgende vergadering van de raad

4. De burgemeester nodigt de verzoeker schriftelijk uit voor de vergadering waarvoor het
burgerinitiatiefvoorstel is geagendeerd. De verzoeker heeft tijdens deze vergadering de
gelegenheid om zijn burgerinitiatiefvoorstel mondeling nader toe te lichten

5. Zo spoedig mogelijk nadat de raad over het burgerinitiatiefvoorstel een besluit heeft genomen,
wordt dit besluit bekend gemaakt door kennisgeving van het besluit of van de zakelijke inhoud
ervan in de gemeentelijke publicaties en op de gemeentelijke web-site

6. Tegelijkertijd met de bekendmaking wordt van de inhoud van het besluit mededeling gedaan
aan de verzoeker

ARTIKEL 7

De burgemeester brengt in het burgerjaarverslag verslag uit over de werking van het recht van
burgerinitiatief in de praktijk

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 26 november 2002.

De secretaris, De voorzitter,

TOELICHTING VERORDENING BURGERINITIATIEF



ARTIKEL 1

Gekozen is voor een ruime definitie. Het biedt de mogelijkheid een onderwerp aan te dragen
voor plaatsing op de raadsagenda, zonder dat hierbij een concreet voorstel is gevoegd.

ARTIKEL 2

De mogelijkheid van het burgerinitiatief is een inbreuk op het beginsel, dat de raad zijn eigen
agenda bepaalt. Derhalve moet het burgerinitiatief bogen op een zeker draagvlak onder de
bevolking. In dit geval is gekozen voor ondersteuning door tenminste 25 inwoners (van veertien
jaar en ouder) op advies van de betreffende raadscommissie. Dit aantal is de helft van het
aantal, dat nodig is voor een aanvrage voor een gemeentelijk referendum.

ARTIKEL 3

Wie kiesgerechtigd is, is vastgelegd in artikel B3 van de Kieswet
De leeftijdgrens is verlaagd naar 14 jaar, om zo ook jongeren te betrekken bij de gemeentelijke
politiek.

ARTIKEL 4

De beperkingen van dit artikel komen voort uit overwegingen van doelmatigheid.

Zo is het weinig efficiént om de raad te belasten met de beraadslagingen over een onderwerp,
waarover de raad uiteindelijk geen beslissende bevoegdheid heetft.

Een vraag over gemeentelijk beleid kan geen onderwerp voor een burgerinitiatief zijn, omdat
voor dit soort vragen andere wegen open staan, zoals het spreekrecht bij vergaderingen of het
spreekuur van een collegelid.

Ook moet voorkomen worden, dat het burgerinitiatief andere procedures, zoals bewaar- of klacht
procedures doorkruist.

Tenslotte kan het evenmin de bedoeling zijn, dat zaken die nog recentelijk in de raad aan de
orde zijn geweest, opnieuw voor bespreking kunnen worden voorgedragen.

ARTIKEL 5
Het is praktisch het voorstel bij de burgemeester als voorzitter van de raad in te dienen.
ARTIKEL 6

De burger moet erop kunnen vertrouwen, dat de raad zijn voorstel spoedig toetst aan de
vereisten en een besluit neemt over behandeling.

De termijn moet dus niet al te lang zijn, maar ook niet zo kort, dat controle niet kan plaats
vinden.

Wordt het verzoek door de raad afgewezen, dan is er sprake van een besluit, dat vatbaar is voor
bezwaar en beroep volgens de Algemene Wet Bestuursrecht.

Het besluit om het voorstel te agenderen, is niet vatbaar voor bezwaar en beroep, omdat het een
zogenaamde voorbereidingshandeling betreft.

Afhankelijk van de inhoud van het besluit van de raad naar aanleiding van het burgerinitiatief, zal
sprake zijn van een besluit, dat vatbaar is voor bezwaar en beroep. Daarvan is bijvoorbeeld
sprake bij een besluit tot toekenning of weigering van een subsidie voor een bepaald project.

ARTIKEL 7

Het ligt voor de hand dat de burgemeester via het burgerjaarverslag rapporteert.






